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Po zakljuļenem ġolanju na Ġkofijski gimnaziji v Vipavi je vpisala ġtudij raļunovodstva in revizije 
na Ekonomski fakulteti v Ljubljani. Za diplomsko nalogo z naslovom Merjenje vrednosti 
blagovne znamke Fructal je prejela priznanje Zveze raļunovodij, finanļnikov in revizorjev 
Slovenije. Na isti fakulteti je nadaljevala s podiplomskim ġtudijem in magistrirala leta 2017 z 
magistrsko nalogo Raziskava o poloģaju ģensk v upravnih in nadzornih organih v slovenskih 
javnih delniġkih druģbah. Ima veļ kot sedem let delovnih izkuġenj, od tega najveļ s podroļja 
obdelave finanļnih podatkov in izdelave razliļnih finanļnih analiz. V podjetju Mercator d.d., je 
bila zaposlena kot projektni vodja v sektorju strateġki kontroling. Njeno delo je poleg izdelave 
finanļnih analiz zajemalo tudi koordinacijo in pripravo javnih medletnih in letnih poroļil druģbe 
ter razliļnih poroļil za potrebe uprave podjetja. Bila je tudi ļlanica v nadzornem svetu druģbe 
M-Energija d.o.o. Pot je nadaljevala kot poslovna svetovalka v podjetju Vouk d.o.o., kjer je 
pripravljala poslovne in finanļne naļrte za podjetja, ki so se prijavljala na razpise SID banke.  
 
Znanja pridobljena v gospodarstvu je kasneje prenesla tudi na podroļje izobraģevalne 
dejavnosti. V letu 2018 je bila zaposlena kot visokoġolski asistent na Fakulteti za uporabne 
druģbene ġtudije v Novi Gorici. Tu je bila zadolģena za pregled strategij na podroļju razvoja 
turizma po obļinah in regijah Republike Slovenije, in pripravo ustreznega preglednega 
dokumenta z glavnimi poudarki.  
 
Pot jo je ponesla tudi na podroļje sociale, kjer je preko dela z otroki in mladoletniki, spoznala 
delo z ljudmi iz preteģno socialno problematiļnih druģin. 
 
Kot komercialistka za posle s fiziļnimi in pravnimi osebami je zaposlena v podjetju Delavska 
hranilnica d.d., v Novi Gorici. Tu zdruģuje vsa do sedaj pridobljena znanja in svoje veselje do 
dela z ljudmi. 
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Po osnovni izobrazbi je diplomirana sociologinja smeri druģboslovna informatika. Na 
podiplomskem ġtudiju na Fakulteti za druģbene vede Univerze v Ljubljani je specializirala 
metode evalvacije in sploġno metodologijo, zato je na razliļnih fakultetah (Fakulteta za 
uporabne druģbene ġtudije v Novi Gorici, Fakulteta za informacijske ġtudije v Novem mestu, 
Fakulteta za medije, Fakulteta za zdravstvo Angele Boġkin) uļila metodoloġke predmete: 
Druģboslovno raziskovalno metodologijo, Statistiko, Magistrski raziskovalni seminar, Metode 
kvantitativne analize in Metode evalvacije. Zaposlena je bila tudi v javni upravi, v podjetju 
Mobitel in na Nacionalnem inġtitutu za javno zdravje.  
 
Z raziskovanjem iger na sreļo in zasvojenosti z njimi se je prviļ sreļala v ļasu zaposlitve na 
Fakulteti za uporabne druģbene ġtudije v Novi Gorici, ki je podroļje igralniġtva uvrstila med 
svoje raziskovalne prioritete. Kasneje je svoj raziskovalni interes razġirila na druga podroļja 
nekemiļnih (vedenjskih) zasvojenosti, kot so problematiļna raba interneta in zasvojenost z 
video igrami.  
 
Sodelovala je na ġtevilnih mednarodnih konferencah in objavila izsledke raziskav v 
znanstvenih revijah z recenzentskim postopkom. Zanimajo jo raziskave s podroļja zdravstva 
in zdravja, ġe posebno nekemiļnih (vedenjskih) zasvojenosti. 
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1 UVOD H KNJIGI 
 
 
Priļujoļa knjiga je strnjen prikaz dogajanja na slovenskih tleh v panogi igralniġtva v obdobju 
od leta 1985 dalje s poudarkom od 2004 do leta 2019, saj imamo za to obdobje najbolj 
natanļne podatke o poslovanju slovenskih podjetij. Predvsem se netoļnost podatkov kaģe v 
pretvorbi iz dinarjev oz. tolarjev v nemġke marke, lire in kasneje v eure. Zato je potrebno te 
podatke vzeti z doloļenim zadrģkom. Od leta 2004 dalje pa so podatki objavljeni v AJPES-u1 
in SURS-u2 ter so zbrani po enoviti metodologiji, kar jim daje zanesljivost. Poleg tega smo si 
pomagali ġe s poslovnim asistentom Bizi3. Vse to daje podatkom njihovo verodostojnost.  
 
Avtorji bralcu najprej predstavijo metodologijo zbiranja in obdelave podatkov ter teoretiļno 
ozadje, saj je le-to pomembno za pravilno razumevanje predstavljenih podatkov in izsledkov. 
V nadaljevanju je predstavljen zgodovinski razvoj igralniġtva na ozemlju Slovenije. To ni tako 
novo, kot bi si sprva mislili. Prvi zametki segajo ģe v ļas, ko se v Evropi pojavijo prve igralnice. 
Kasnejġi razvoj prinese legalizacija igralnic za tuje turiste v letu 1993. Pravi razcvet pa 
doģivimo po osamosvojitvi. A ģal dejavnost in s tem tudi drģava ne izkoristita celotnega 
potenciala.  
 
V osrednjem delu avtorji obravnavajo igralniġka podjetja, ki so imela v letu 2020 koncesijo za 
izvajanje svoje dejavnosti. Razdelijo jih na podjetja, ki prirejajo klasiļne igre na sreļo, podjetja, 
ki prirejajo posebne igre na sreļo, ter podjetja, ki proizvajajo igralniġko opremo. Vsako 
obravnavano podjetje je najprej na kratko opisano, da bralec dobi okvirno sliko podjetja. V 
nadaljevanju je podana finanļna analiza izbranih raļunovodskih izkazov, bilance stanja in 
izkaza poslovnega izida, ter izraļunanih kazalnikov, in sicer za obdobje od leta 2004 do leta 
2017. Doloļene postavke iz raļunovodskih izkazov in kazalnikov so razloģene in tudi grafiļno 
prikazane, kar daje jasno in hitro sliko dinamike poslovanja igralniġkih podjetij skozi leta 
opazovanja. Vsi podatki, ki so uporabljeni v finanļni analizi podjetij, so pridobljeni iz javno 
dostopnih podatkov, medtem ko so podatki za opis podjetij v doloļenih primerih pridobljeni 
neposredno pri podjetjih. 
 
Finanļna analiza za posamezno podjetje je objektiven prikaz stanja in dinamike v izbranih 
igralniġkih podjetjih za obdobje od leta 2004 do leta 2017. Subjektivno presojo avtor podaja v 
zakljuļku, kjer navaja svoje ugotovitve pridobljene na podlagi izvedene finanļne analize. 
Posebej nismo obravnavali nelegalnega trga, saj je izredno nezahvalno dajati zakljuļke 
kakġen je njegov obseg. Smo pa zgolj omenili da obstaja.  
 
Nadalje v knjigi predstavljamo raziskavo med slovenskimi podjetij, ki se ukvarjajo z igrami na 
sreļi, ki je bil izvedena leta 2018. Ģe takrat so se podjetja pritoģevala nad tem da so preveļ 
obremenjena z davki in koncesijskimi dajatvami. Temu pritrjuje dejstvo, da se vsako leto zapre 
kakġna igralnica ali igralni salon, oz. da zamenja lastnika in pristane v tujih rokah. 
 
Igralniġka dejavnost je bila vedno na udaru, saj so jo povezovali s kriminaliteto in 
nepravilnostmi. Tako smo pregledali kakġno je dejansko stanje in ugotovili, da se sicer 
dogajajo nepravilnosti, vendar pa njih ni toliko, da bi lahko rekli da so del vsakdana.  
 

 
 
 
1 AJPES, Agencija Republike Slovenije za javnopravne evidence in storitve https://www.ajpes.si/  
2 Statistiļni urad RS https://www.stat.si/  
3 Poslovni asistent bizi.si http://www.bizi.si/  

https://www.ajpes.si/
https://www.stat.si/
http://www.bizi.si/
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Sledi predstavitev raziskave o zasvojenostjo z igrami na sreļo. Slovenci so vedno igrali igre 
na sreļo, a posebne igre na sreļo v kazinojih in igralnicah so smeli igrati ġele v devetdesetih 
letih. S poveļevanjem ġtevila koncesionarjev se je poveļevalo tudi ġtevilo igralcev posebnih 
iger na sreļo. Danes je razġirjenost teh iger odvisna predvsem od ponudbe in dostopa do 
internetnih iger na sreļo. Igre na sreļo niso le vir zabave, ampak tudi vir teģav za 
posameznike, ki ne zmorejo (pravoļasno) prenehati. Vrsta finanļnih in duġevnih teģav, ki jih ti 
posamezniki utrpijo, so posledica zasvojenosti z igrami na sreļo. Ġele maja 2013 je patoloġko 
hazardiranje uradno postala oblika nekemiļne zasvojenosti, saj jo je na takġen naļin opredelil 
Diagnostiļni in statistiļni priroļnik duġevnih motenj v svoji peti izdaji (DSM-V). Brez dvoma je 
to tema, ki zahteva naġo pozornost, zato si bomo ogledali kljuļne ġtudije o razġirjenosti iger 
na sreļo v Sloveniji. Pregled je usmerjen v veļje raziskave, ki so svoje rezultate objavile, in se 
izogiba ļasopisnim komentarjem in majhnim ġtudijam primerov. Novejġi podatki o razġirjenosti 
iger na sreļo manjkajo, predvidevamo pa, da je ta problem bolj pereļ kot v preteklosti, saj se 
je spletni dostop do posebnih iger na sreļo, ki jih igramo s kartami, kockami, kroglicami, ter 
razliļnih oblik stav bistveno poveļal. Upraviļeno se lahko bojimo, da je posameznikov s 
teģavami z igrami na sreļo veļ kot v preteklosti, zato je vsekakor potrebna sodobna velika 
reprezentativna ġtudija. Treba pa je tudi razviti oblike pomoļi problematiļnim in patoloġkim 
igralcem kakor tudi preventivne programe, ġe posebno na ġolah. Ġtudije namreļ na to ģe veļ 
let opozarjajo, a problematika iger na sreļo ġe vedno ni zasluģila dovolj potrebne pozornosti. 
 
Zakljuļek knjige je namenjen analizi podatkov in napovedim. Iz zbranih statistiļnih podatkov 
smo simulirali v katero smer se bo razvijalo slovensko igralniġtvo do leta 2030. Vse zato da bi 
lahko podali shemo urejenostjo bodoļega slovenskega igralniġtva. Natanļna opredelitev 
igralniġke poslovne politike in etike je bistvenega pomena ter doloļitev socialnih stroġkov 
igralniġkega turizma v Sloveniji. Poleg ustreznega strateġkega in trģenjskega naļrtovanja je 
kljuļnega pomena tudi doloļitev nosilne zmogljivosti destinacije (ekonomske, socio-kulturne, 
ekoloġke, moralne in psiholoġke) z vidika igralniġkega turizma.  
 
Na vse ugotovitve je potrebno gledati v kontekstu ļasovne distance in ļasa v katerem je knjiga 
nastala in virov (npr. Ajpes, Bizi) ki so bili osnova za knjigo in analize. Primerjanje s situacijo, 
ki bo bila ko bo bralec bral to knjigo namreļ ne bo merodajna. Zaradi trenutnih hitrih tehniļnih 
sprememb (pojav industrije 4.0) in sprememb obnaġanja potroġnikov, kot tudi ohromljenosti 
delovanja panoge (Covid-19) se lahko izkaģe da bo trend sprememb, ki jih napovedujemo 
ubral drugo pot. 
 
 

1.1 Namen knjige  
 
Fenomen igranja in igralniġtva oziroma iger na sreļo4 ni nekaj novega. Legalno je na obmoļju 
Slovenije prisoten ģe veļ stoletij. Igralniġtvo lahko opredelimo kot igranje iger z negotovim 
rezultatom, ki je (vsaj delno) nakljuļno doloļen (Bolen in Boyd 1968), in lahko domnevamo, 
da so stare kot ļloveġtvo samo (Kuss in Griffiths 2012). Igralniġtvo doģivlja velike spremembe. 
Sedaj smo v obdobju spletnega igralniġtva. To obdobje se je zaļelo leta 1994, ko je vlada v 
Antigvi sprejela zakon, ki je omogoļil vzpostavitev spletnih igralnic znotraj meja te drģave 
(Cotte in Latour 2008). Moģnost sodelovanja v spletnih igrah na sreļo je rezultat tehnoloġkega 
napredka na podroļju interneta, na podroļju programske opreme za igralniġtvo in negotovih 

 
 
 
4 V tem dokumentu se beseda igralniġtvo uporablja kot sopomenka za vse vrste iger na sreļo. Kjer je 
to bolj ustrezno, se uporablja besedna zveza igre na sreļo. 
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plaļilnih sistemov. Ta dejavnost se bo v prihodnosti samo ġe bolj razvijala. Bloomberg uvrġļa 
igralniġtvo med najveļje industrije na svetu ï na 12. mesto v letu 2016 (Bloomberg 2016). 
 
V druģbi obstajajo dejavniki, na podlagi katerih lahko ugotavljamo ali igralniġtvo prinaġa koristi 
ali ġkodo. Valiļeva je te dejavnike razporedila v naslednje kategorije (Valiļ 2014):  
 

1. Kulturne predispozicije, predvsem v smislu postavitve formalnih pravil 
institucionalnega okolja, znotraj katerega se posameznik nahaja in pri ļemer je njihov 
primarni namen v oblikovanju doloļenega priļakovanega vedenja in obnaġanja. Ko 
govorimo o kulturnih predispozicijah govorimo o normah in vrednotah, ki bodisi 
zavedno bodisi nezavedno vodijo delovanje posameznikov. Predpostavljamo namreļ, 
da ima pripadnost posamezni kulturi lahko doloļen vpliv na druģbeno sprejemljivost 
raziskovanega fenomena. Vpetost posameznika v kulturno-druģbeni okvir pa lahko 
vpliva na aktivno participacijo v tem kontekstu. Ob tem ne gre zanemariti socialne 
integracije, ki jo v smislu pripadnosti domaļi kulturi obļuti posameznik.  
 
2. zakonodajni vidik, predvsem v smislu institucionalnega formalnega okolja, znotraj 
katerega drģava in trg narekujeta svoja pravila za delovanje in participacijo na trgu. 
Zavedamo se, da zakonodajni okvir regulira vsak aspekt igranja na sreļo v posamezni 
drģavi. Zakonodajo kot odraz kulturno-zgodovinskega dogajanja v drģavi opisuje tudi 
Druine (2009) na primeru Belgije, kjer trdi, da doloļeno ġtevilo igralnic posluje zgolj kot 
relikt igralniġke tradicije.  
 
3. velikost igralniġkega objekta in tej pripadajoļa igralniġka ponudba kot pomemben 
dejavnik za razmerje med druģbenimi stroġki proti ekonomskim koristim. Avtor teze, 
William R. Eadington (Eadington 1998; Eadington in Collins 2009; Eadington in 
Christiansen 2009), izhaja iz opredelitve ġestih tipov igralniġkih kompleksov. Med temi 
so najveļji veļji igralniġki resorti, sledijo jim manjġe, s ponudbo omejene destinacije, 
urbane igralnice, ki se nahajajo v bliģini mestnih srediġļ; sledijo igralni saloni, priroļne 
igralniġke lokacije in internetne virtualne igralnice. Iz te tipologije omenjeni avtor izpelje 
(hipo)tezo, da veļji turistiļni resorti (kjer igralniġko ponudbo v veliki meri nadgrajujejo 
spremljevalne, zabavne in druge dejavnosti) povzroļajo znatno veļ koristi, kot pa 
prinaġajo stroġkov. Njegova (hipo)teza trdi, da veļji kot je igralniġki objekt, manjġi so 
druģbeni stroġki v razmerju do ekonomskih koristi, ki jih tovrsten objekt prinaġa. Druga 
stran hipoteze gre torej v smeri trditve, da manjġi igralni saloni, ki so med drugim 
specifiļni tudi za slovensko igralniġko ponudbo, povzroļajo veļ ġkode kot pa prinaġajo 
koristi. V okviru turistiļno-igralniġke industrije sicer veljajo destinacijski resorti za neke 
vrste viġek razvoja igralniġkega turizma, saj govorimo o integriranih resortih, ki 
obiskovalcem ponujajo najbolj celovito moģno ponudbo kulturnih dogodkov zabave na 
enem mestu, kot dodana vrednost obstojeļi ponudbe pa je izpostavljena moģnost 
igranja na sreļo.  
 
4. Navade igranja na sreļo nas interesirajo predvsem v smislu aktivne udeleģbe v 
igranju na sreļo, pri ļemer izpostavljamo koncept tako imenovane druģbene 
sposobnosti (Fligstein 2001; Fligstein in McAdam 2012). Navade igranja na sreļo, ki 
ga opredeljuje indikator, ki prikazuje aktivno udeleģbo pri igrah na sreļo, kar nam sluģi 
kot pokazatelj sposobnosti prebivalstva za udeleģbo pri potroġniġki dejavnosti, ki jo 
turistiļno-igralniġki objekt s svojo ponudbo (ali odsotnostjo te) lahko ponudi.   
 
5. Afirmativen odnos do tveganja, predvsem v smislu relacije s kulturnimi 
predispozicijami, pri ļemer nam afirmativen odnos do tveganja predstavlja neke vrste 
mesto, kjer se interpretirajo institucionalna pravila kot izraģena skozi kulturne 
predispozicije. Afirmativen odnos do tveganja nam predstavlja indikator iz Svetovne 
raziskave vrednot (WORLD VALUES SURVEY 2009) pri vpraġanju o tem, koliko je 
anketirancu pomembno tvegati, pri ļemer je moģni odgovor na lestvici od 1-10.  
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6. Preventivni in kurativni sistem nas predvsem zanimata v smislu obstoja drģavno 
vodenega financiranja in zagotavljanja preventive in kurative. Indikator meritve se 
fokusira na podajanje informacij o obstoju drģavno vodenega financiranja in 
financiranje sistema preventive in kurative, pri ļemer velja omeniti, da dejavnosti drugih 
druģbenih sfer v tem kontekstu niso bile zajete v analizo.  

 

Slovenija se je v preteklosti naslanjala na koncept ļezmejnega igralniġtva v t. i. »Land Base« 
igralnicah. Ta koncept pa se od ģe omenjenega spletnega igralniġtva razlikuje. Povpreļna 
starost igralcev namreļ raste. Mlajġi se sreļujejo z drugimi moģnostmi zabave preko 
svetovnega spleta. Vendar, ali kaģe igralniġtvo v celoti zanemariti? Vsaka drģava mora imeti 
igralniġtvo regulirano, saj le tako upravlja z njegovim nadzorom.  
 
V knjigi smo podali tri glavne argumente: (1) Igralniġtvo je bila pomembna industrija za 
Slovenijo, ker je omogoļala neviden izvoz. (2) Igralniġtvo je kapitalsko in delovno intenzivna 
industrija. (3) Za Slovenijo je ļezmejno igralniġtvo pomemben del igralniġtva. 
 
Skozi knjigo smo sledili temu, da bi lahko v zakljuļku odgovorili na raziskovalno vpraġanje: 
»Kako pomembno je igralniġtvo za Slovenijo in kolikġen deleģ predstavlja igralniġtvo oziroma 
prihodki iz te dejavnosti v nacionalnem BDP-ju, v izdatkih drģave in v zaposlovanju ter kako 
prisotna je zasvojenost z igrami na sreļo?« 
 
Knjiga je organizirana na sledeļi naļin: drugi del zajema teoretiļno ozadje in zgodovino 
igralniġtva v Sloveniji; v tretjem delu so predstavljeni glavni finanļni rezultati raziskav v 
podjetjih, ki se v Sloveniji ukvarjajo z igrami na sreļo; ļetrti del je namenjen raziskavi med 
slovenskimi igralniġkimi podjetji pred pojavom Covid-19; peti del je predstavlja nelegalno 
igralniġtvo in kriminaliteto v igralniġtvu; ġesti del je namenjen predstavitvi problematike 
zasvojenosti z igrami na sreļo v sedmem delu je podan glavni sklep s priporoļili za deleģnike 
slovenskega igralniġtva. 
 
 

1.2 Metodologija  
 
Skozi samo knjigo smo sledili metodologiji, ki vkljuļuje naslednje tri korake (Slika 1: 
Raziskovalna metodologija): (1) zbiranje podatkov, (2) analiziranje podatkov z uporabo orodij, 
(3) ocena uspeġnosti. 
 
 

1.2.1 Zbiranje podatkov 
 
Primarno so bili podatki najprej zbrani z uporabo zgodovinske metode. Raziskali smo, koliko 
je bilo igralniġtvo razġirjeno in kako uspeġno je bilo na slovenskih tleh. Za namen te raziskave 
so bili podatki zbrani s Statistiļnega urada Republike Slovenije oziroma s Finanļne uprave 
Republike Slovenije5, ki izvaja nadzor na podroļju igralniġtva. Za opis poslovanja igralniġkih 
podjetij pa smo uporabili spletni bazi Bizi in AJPES. Za doloļene zgodovinske dogodke o 
razvoju slovenskih igralniġkih podjetij smo kontaktirali tudi neposredno podjetja, a veļinoma 

 
 
 
5 Od leta 1995ҍ2012 je bilo podroļje igralniġtva pod nadzorom Urada RS za nadzor prirejanja iger na 

sreļo, ki je deloval v okviru Ministrstva za finance. UNPIS je bil v letu 2012 ukinjen, njegove naloge pa 
prenesene na Davļno upravo RS (DURS). Ġe dve leti kasneje je bila DURS-u pripojena carina in je 
nastal behemont, ki ga danes poznamo po imenu FURS. 
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nismo prejeli odgovora in smo zato te opise pridobili z  njihovih spletnih strani, AJPES-a ali 
Bizi-ja. Glavni razlog za uporabo teh virov podatkov je, da je za naġo razpravo pomembno 
upoġtevanje skupnega prihodka v industriji igralniġtva. 
 

 
Slika 1: Raziskovalna metodologija 

 
Konkretna naloga in raziskovalno vpraġanje 
Naloga, ki smo jo ģeleli izpolniti v tej knjigi, je analiza nabora podatkov, t.j. prihodkov iz 
igralniġtva v obdobju ġtirinajstih let (od leta 2004 do leta 2017), z namenom ugotoviti nekatere 
vzorce, cikliļne ali sezonske znaļilnosti ali druge pomembne informacije, ki omogoļajo 
napovedovanje prihodnjega gibanja z doloļeno stopnjo natanļnosti. Ļeprav se piġe leto 2020 
ġe vedno ni popolnih podatkov za leto 2019. 
 
Prav tako knjiga vkljuļuje pregled problematike kriminalitete in zasvojenosti z igrami na sreļo. 
Ta tematika je ġe kako pomembna za oblikovanje politik in strategij za nadaljnji razvoj 
igralniġtva v Sloveniji.  
 
Ļasovne serije podatkov  
Nabor podatkov zajema glavne poslovne podatke na nivoju posameznega podjetja. Na 
sumarnem nivoju pa prihodke od iger na sreļo in BDP z enoletno stopnjo vzorļenja v obdobju 
trinajstih let po pravni osebi. Podatki prikazujejo razliļne koliļine in nekatere podmerilske 
vrednosti in spadajo pod tipiļne podatkovne ļasovne vrste, ki jih je mogoļe opredeliti kot 
zaporedje opazovanih vrednosti. Ena od najbolj znaļilnih lastnosti ļasovne vrste je, da podatki 
niso ustvarjeni neodvisno; njihov odklon se v ļasu spreminja in so pogosto podvrģeni trendu 
in cikliļnim komponentam. Opazovane ļasovne vrste lahko delimo na tri komponente: trend 
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(dolgoroļna usmeritev), sezona (sistematiļna, koledarska gibanja) in nepravilna 
(nesistematiļna, kratkotrajna) nihanja (Beliaeva, Petrochenkov, in Bade 2013). 
 

1.2.2 Analiziranje podatkov z uporabo orodij 
 
Pri pripravi knjige smo uporabili razliļne znanstvene metode. Za doloļitev smernic za razvoj 
in izboljġanje slovenskega igralniġkega turizma smo uporabili strategijo strateġkega 
upravljanja, analizo vrzeli. Cilj analize vrzeli je odgovoriti na ġtiri kljuļna vpraġanja: Kje smo 
zdaj? (A); Kje verjetno bomo? (B); Kje dejansko ģelimo biti? (C); Kako premagati vrzel med 
scenarijem B in C? (Thompson in Strickland 2001; Pearce, Robinson, in Subramanian 2000). 
Model naġe analize vrzeli je prikazan na sliki (Slika 2: Analiza vrzeli slovenskega igralniġtva). 

 
 Slika 2: Analiza vrzeli slovenskega igralniġtva 

 
V okviru toļke A, Igralniġtvo v Sloveniji ï trenutna situacija smo raziskali, kakġno je 
trenutno stanje na podroļju igralniġkega turizma. Zagotavljamo kvantitativno analizo podatkov 
o poslovanju podjetij. 
 
Pri opredelitvi toļke B, Igralniġtvo v Sloveniji ï realistiļni scenarij do leta 2030, smo 
uporabili ekonometrijo. Natanļna opredelitev ekonometrije ne obstaja. Nekdo bi rekel, da gre 
za tako imenovane gospodarske trike, medtem ko bi drugi opredelili ekonometrijo kot uporabo 
statistike in matematike v ekonomiji, da bi dokazali hipoteze in predvideli prihodnost trendov 
(Moosa 2017). Zahvaljujoļ samoregresivnemu modelu integriranega gibkega povpreļja 
(ARIMA) (Akaike Info Criterion), modelu, ki se uporablja za napoved ļasovne serije, smo do 
konca leta 2030 napovedali prihodke od iger na sreļo. To je realen scenarij razvoja, ki temelji 
na povpreļni stopnji rasti v opazovanem obdobju. Za ta namen smo analizirali letne ļasovne 
vrste od leta 2000 do leta 2017 (skupno 18 opazovanj). 
 
Pri opredelitvi toļke C, Igralniġtvo v Sloveniji ī ģeleni scenarij do leta 2030, napoved izhaja 
iz izraļunov in grafiļnih prikazov gibanja na eni strani in komentarjev ter napotkov, kaj je 
potrebno postoriti za dosego scenarija, na drugi strani. Tukaj so podatkovni nizi, analizirani z 
orodjem Tableau 10.4. 
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V svetu nenehno spreminjajoļih se gospodarskih, tehnoloġkih in okoljskih izzivov se morajo 
tudi organizacije spreminjati in prilagajati, da izboljġujejo svojo konkurenļno prednost. Zato 
morajo stalno nadgrajevati strategije. Poleg sploġne predstavitve igralniġkega okolja, v 
katerem deluje slovensko igralniġtvo, smo se sami osredotoļili na finanļne podatke, 
konkretneje na kazalce uspeġnosti. 
 
S tem bi ģeleli slovensko strokovno javnost opozoriti, kje lahko organizacije prepoznajo 
priloģnosti za izboljġavo poslovanja. 
 
Proces napovedovanja 
Napovedovanje je proces ocenjevanja neznanega. Lahko ga opredelimo kot znanost o 
napovedovanju prihodnjih rezultatov. Napoved bi morala biti pravoļasna, ļim bolj natanļna, 
zanesljiva in smiselna. Za izvedbo procesa napovedovanja je potrebno izvesti naslednje 
korake (Nolan 1994; Armstrong 2001): 
1. opredelitev namena napovedovanja; 
2. priprava podatkov; 
3. preliminarna analiza; 
4. izbira in prilagajanje najboljġega modela; 
5. napovedovanje; 
6. vrednotenje. 
 
Priprava podatkov 
Za analizo igralniġtva in njegovega deleģa v BDP so potrebne naslednje spremenljivke: leto, 
prihodki od posebnih in klasiļnih iger na iger na sreļo, obisk, BDP. 
Izraļunali smo deleģ igralniġtva v BDP, indeks osnovnega dohodka od iger na sreļo (2004), 
osnovni indeks prihodkov od iger na sreļo v BDP (2004) za vsa opazovana leta. 
 
Preliminarna analiza  
Dober naļin za razumevanje podatkov je vizualizacija, katere cilj je ugotoviti nekatere 
konsistentne vzorce ali pomemben trend. S pomoļjo Tableau 10.4, zmogljivega statistiļnega 
orodja za raziskovanje in vizualizacijo podatkovnih nizov, se izdela grafe za razliļna ļasovna 
obdobja (Tableau 2014). 
 
Izbira in prilagajanje najboljġega modela  
Naslednji korak je doloļitev primernega modela, ki ustreza podatkom. V ta namen uporabljamo 
pristop Box in Jenkins (Box idr. 2015), ki omogoļa, da se iz skupine modelov za 
napovedovanje izbere tistega, ki najbolj ustreza podatkom ļasovne vrste. Modeliranje ARIMA 
(avtoregresijski model drseļega povpreļja) se lahko uporablja za veļino ļasovnih vrst. 
Znanstveniki menijo, da je natanļnost napovedovanja modela ARIMA visoka (Beliaeva, 
Petrochenkov, in Bade 2013). 
 
Napovedovanje 
Napovedovanje je izvedeno za obdobje od leta 2018 do 2030.  

 
 

 

1.2.3 Ocena uspeġnosti 
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To je zadnji in konļni korak predlagane metodologije. Njegov potek je viden na slikah, ki so 
bile narejene ob analizi nabora podatkov in se nahajajo v delu, ki obravnava analizo in 
napovedi. 
 
Vrednotenje 
Vrednotenje je bilo opravljeno z uporabo povpreļne absolutne tehtane napake (MASE), ki jo 
Hyndman in Koehler smatrata za najbolj zanesljivo (Tabela 1: Ocena napake pri 
napovedovanju). 
 
Ļe je vrednost napake MASE niģja od 1, je model za napovedovanje pravilen (Hyndman in 
Koehler 2006). Ti rezultati predstavljajo dokaj visoko natanļnost napovedi. To dokazuje 
prepriļanje znanstvenikov, da je natanļnost napovedi modela ARIMA obiļajno visoka. Vse 
napovedi so bile izraļunane z uporabo eksponentnega glajenja. 
 
V tabeli 1 lahko vidite, da je napaka MASE v vseh primerih z izjemo Bruto prihodka iz klasiļnih 
iger na sreļo viġja od 1. Na drugi strani je informacijski kriterij Akaike (AIC) tudi viġji. Ļe bi bil 
nizek bi pomenilo, da je uporabljeni model primeren (Bozdogan 1987). 
 

Tabela 1: Ocena napake pri napovedovanju  
Bruto prihodek klasiļne igre na sreļo: 1985-2030 

Model Quality Metrics Smoothing Coefficients 

Level Trend Season RMSE MAE MASE MAPE AIC Alpha Beta Gamma 

Additive Additive None 6,06 4,27 0,86 20,10% 143 0,5 0 0 

Bruto prihodek posebne igre na sreļo: 1985-2030 

Model Quality Metrics Smoothing Coefficients 

Level Trend Season RMSE MAE MASE MAPE AIC Alpha Beta Gamma 

Additive Additive None 36,1 24,1 1,14 18,20% 275 0,5 0,257 0 

Skupaj igre na sreļo: 1985-2030 

Model Quality Metrics Smoothing Coefficients 

Level Trend Season RMSE MAE MASE MAPE AIC Alpha Beta Gamma 

Additive Additive None 38 26 1,13 16,40% 279 0,5 0,333 0 

Obisk posebne igre na sreļo: 1985-2030 

Model Quality Metrics Smoothing Coefficients 

Level Trend Season RMSE MAE MASE MAPE AIC Alpha Beta Gamma 

Additive None None 552.317 417.112 1,44 19,80% 984 0,5 0 0 

Bruto prihodek klasiļne in posebne igre na sreļo po tekoļih cenah: 2000-2030 

Model Quality Metrics Smoothing Coefficients 

Level Trend Season RMSE MAE MASE MAPE AIC Alpha Beta Gamma 

Additive None None 31,9 25,4 1,5 7,40% 145 0,5 0 0 

Bruto prihodek klasiļne in posebne igre na sreļo po stalnih cenah: 2000-2030 

Model Quality Metrics Smoothing Coefficients 

Level Trend Season RMSE MAE MASE MAPE AIC Alpha Beta Gamma 

Additive None None 40,7 34 1,44 8,30% 154 0,5 0 0 

Vir: (Tabela pripravljena z orodjem Tableau; lastna raziskava) 

 
Ģal pa je  visok, kar v praksi pomeni, da  so pred slovenskim igralniġtvom turbulentni ļasi in 
da se bodo morali vsi odloļevalci in koncesionarji resno zamisliti, kako naprej. A veļ o 
ugotovitvah v nadaljevanju. 
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1 UVOD V ZGODOVINO IGRALNIĠTVA V SLOVENIJI 
 
 
Ļe se ozremo v zgodovino (Vesenjak in Luin 1997), je igra na sreļo oz. sama igra starejġa od 
ļloveġtva; ģe ģivali so se igrale in se ġe igrajo. Tako kot je nekoļ, tudi danes igra sluģi 
razvedrilu in duġevni sprostitvi. S ļasom se je zaļela igra razvijati med igralci, strasti po zmagi 
in naposled ģelji po materialnem dobiļku. Takrat so se zaļeli prvi zametki igralniġtva6, 
kakrġnega poznamo danes (Casino di Venezia od leta 1638)7. Danes se igre na sreļo in 
strateġke igre odvijajo predvsem v igralnicah ġirom sveta. Igralniġtvo, ki je danes zelo 
pomemben dejavnik turistiļne ponudbe, beleģi konstantno rast, navkljub svetovni gospodarski 
krizi. Da je igralniġtvo lahko zelo pomemben dejavnik v razvoju turizma, gospodarski rasti, 
blagostanju in identifikaciji drģave, hkrati pa pomemben davļni vir, se zavedamo tudi v 
Sloveniji. Zaradi tega je potrebno na tem podroļju razviti strategije, ki bi tak razvoj omogoļale. 
Sicer pa je naġa drģava kar na gosto èposejanaç z igralnicami in igralnimi saloni. 
 
Standardna definicija igralniġtva8 po Collinsu (Collins 2003) definira igralniġtvo kot aktivnost, 
kjer dve ali veļ strani èstavijo na rizikoç (angl. place at risk) neko vrednost ï »stavo« (angl. 
the stakes) ī v upanju, da bodo dobili nekajkrat veļjo vrednost ï »dobitek« (angl. the prize) ī, 
in kjer sta tisti, ki dobi, in tisti, ki izgubi, odvisna od sluļajnega izida ī èrezultata« (angl. the 
result) ī ki je udeleģencem v trenutku stave nepoznan. 
 
V Velikem angleġko-slovenskem slovarju (Grad, Ġkerlj, in Vitoroviļ, b. d.) je glagol »to gamble« 
preveden z »igrati za denar«. Podobno Reverso Dictionary9 glagol »to gamble« opisuje kot 
èigranje iger na sreļo z namenom priigrati denarç (angl. to play games of chance to win 
money). Ugledni profesor igralniġkega prava Nelson Rose (1986) navaja, da je igra na sreļo 
(angl. gambling) vsaka aktivnost, kjer oseba vplaļa nekaj vrednega (angl. worth of 
consideration: vplaļani znesek), kjer je izplaļilo vsaj delno determinirano z nakljuļjem (angl. 
by chance) in je dobitek (angl. winning) nekaj vrednega (Rose 1986). 
 
Igre in igre na sreļo kot pojava nista nova, ampak ju najdemo v skoraj vseh kulturah in v veļini 
delov sveta (Custer in Milt 1985). Igre na sreļo lahko opredelimo kot igranje iger z negotovim 
rezultatom, ki je doloļen (vsaj delno) nakljuļno (Bolen in Boyd 1968), za katere se lahko 
domneva, da so tako stare kot ļloveġtvo samo (Kuss in Griffiths 2012). Pravzaprav obstajajo 
dokazi, da so prazgodovinski moġki radi igrali; veļ antropoloġkih ġtudij poroļa o instrumentih 
in predmetih, ki bi se lahko uporabljali pri igrah na sreļo, ļeprav so bili bolj povezani z magijo 
kot z rekreacijo (Petry 2005). Igro »Ġtiri astragale« so obiļajno igrali v templjih klasiļne Grļije 
in Rima, slovesnost pa je bila enaka kot pri kvotah in evensih (David 1962). Ko so Rimljani 
nadalje osvajali svet, so s seboj prinesli svoj okus za vse vrste iger na sreļo, ļemur so priļa 
kocke iz kosti, kovine ali slonovine, najdene v arheoloġkih izkopavanjih po vsej deģeli rimskega 
imperija. V srednjem veku so bile priljubljene igre, kot so karte, kocke in oblike ġaha, poznali 
pa so tudi stavne hiġe, kjer so prebivalci lahko stavili. Kasneje so bili sprejeti zakoni, ki so 
urejali poslovanje in doloļali zgolj legalno ġirjenje ponudbe (JiménezȤMurcia, FernándezȤ
Aranda, Granero, in Menchón 2014). Zakonodaja si je prizadevala tudi za ohranitev javnega 

 
 
 
6 V domeni igralniġtva so posebne igre na sreļo. Ponudniki takih iger so igralnice in igralni saloni. 
7 Najstarejġa igralnica na svetu 
8 V angleġļini se za to podroļje uporabljajo izrazi Casino, Casino and Gambling Industry, Gaming 
Industry. 
9 Reverso Dictionary. Dostopno prek http://www.reverso.net/text_translation.asp?lang=EN (8. februar 
2009). 
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reda, za prepreļevanje posojanja denarja s previsokimi (oderuġkimi) obrestmi in za pobiranje 
davkov za kraljevo blagajno (npr. Venezia, Belgija, Francija itd.). Zgodovinski dokazi kaģejo, 
da so bile igre na sreļo v avtohtonih skupnostih pred britansko naselitvijo pogoste tudi v 
Avstraliji (Delfabbro in King 2012). Ļeprav pogosto zakriti v tradicionalnih dejavnostih, vkljuļno 
z objektom, ki je izrezan iz rastlinskih ali ģivalskih snovi, obstajajo dokazi, da so bile nekatere 
skupnosti pod vplivom mimoidoļih evropskih trgovcev (Breen 2008). 
 
Za vsako igro, tudi za najpreprostejġe, je potrebno veliko domiġljije, za bolj kompleksne tudi 
veliko znanja. Igre na sreļo ne razumemo kot igre na moļ in spretnost, temveļ kot igre 
nakljuļij. Beseda hazard10 pomeni predvsem slepo usodo, priloģnost, nakljuļje, sreļo. Tako 
imamo danes igre (npr. ruleta, kockanje, bingo, nekatere igre s kartami), pri katerih o dobiļku 
ali izgubi odloļata usoda in nakljuļje, ne pa sposobnost igralcev ï te imenujemo igre na sreļo. 
Poznamo pa tudi igre (npr. ġah, dama, poker); pri katerih gre za sposobnost igralca, da vpliva 
na potek in strategijo igre, zato te igre imenujemo strateġke igre (Zelinġļek 2010). 
 
Od prve sodobne igralnice v Benetkah (1638) so se igralnice neverjetno hitro ġirile po tedanjem 
znanem svetu. V 18. in 19. stoletju je serija evropskih SPA centrov, ki so dosegli vrhunec v 
Monte Carlu, gostila igralnice. V Zdruģenih drģavah Amerike se je v istih letih igralniġtvo razvilo 
tako v nezakonitih mestnih igralnih dvoranah, kot v ġiroko odprtih salonih na zahodu, kjer so 
bile igre na sreļo dovoljene. Ti dve vzporedno se razvijajoļi obliki sta se zdruģili v igralnicah 
Nevade. Sedanja oblika ureditve izhaja iz leta 1931. Razvijajoļ s pomoļjo elementov, 
povezanih z organiziranim kriminalom, so te igralnice sļasoma prerasle svojo grobo naravo in 
se prelevile v okolje zabave in uģitka, ki se razprostira vzdolģ »Las Vegas Strip«. Z uspehom 
nevadinih igralnic so se tudi druge ameriġke zvezne drģave spustile na pot igralniġtva, zaļenġi 
z New Jerseyem leta 1976. Od tam so igralnice priġle v ameriġke rezervate, urbane centre in 
na reke (t. i. reļno igralniġtvo). Istoļasno so nekatere drģave Evrope (Italija, Nemļija, 
Jugoslavija, Avstrija itd.) legalizirale in odprle lastno igralniġko ponudbo. V nekaterih drģavah 
je bila bolj usmerjena v domaļe igralce (Italija, Avstrija, Nizozemska itd.), drugje pa izkljuļno 
za igralce iz drugih drģav (Jugoslavija, Monte Carlo itd.). V zadnjem desetletju se je igralniġtvo 
preselilo na splet, medtem ko je Azija ï z veļ milijardnimi projekti v Macau in Singapurju ï 
postala nov prvak igralniġtva v casinojih (Schwartz 2013). Leta 1994 je vlada Antigue sprejela 
zakon, ki je omogoļil vzpostavitev spletnih igralnic znotraj svojih meja (Cotte in Latour 2008).  
 
Svetovni trg, ki predstavlja sposobnost sodelovanja v spletnih igrah na sreļo, je rezultat 
tehnoloġkega napredka na internetu, boljġe programske opreme za igre na sreļo in seveda 
zavarovanih plaļilnih sistemov. V skladu s tem je svetovni trg leta 2016 znaġal 463 milijarde 
dolarjev (Bloomberg 2016). Po podatkih Bloomberga je od leta 2016 igralniġtvo med najveļjimi 
industrijami na svetu, kjer zaseda 12. mesto (Bloomberg 2016). Poveļalo se je ġtevilo spletnih 
iger na sreļo s soļasnim premikanjem iger na sreļo v dom, kar pa zmanjġuje moģnost nadzora 
nad negativnimi vidiki iger na sreļo. 
 
 

 
  

 
 
 
10 Izvira iz arabske besede »azzahr«, pomeni pa kockanje (Miheliļ in drugi 1993). 
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2 RAZVOJ IGER NA SREĻO V SLOVENIJI 
 
 
Po znaļilnostih razvoja igralniġtva pri nas loļimo veļ obdobij: 

1. Plemiġko obdobje do leta 1964. Obdobje ko so se igralnice odpirale in zapirale. Ko 
pa so bile prisotne so bile namenjene zgolj petiļneģem. 

2. Elitistiļno obdobje  od 1964-1984. Kazinoji so v turistiļnih centrih, namenjeni elitni, 
izkljuļno tuji klienteli. Prevladuje klasiļna igralniġka ponudba. Kazinoji so nizko 
obdavļeni. Profiti se vlagajo v razvoj turistiļne infrastrukture. Poslujeta dva kazinoja v 
Portoroģu in na Bledu. 

3. Obdobje ekspanzionizma od 1985 - 1993. Novi ponudnik kazino iger, HIT uvaja 
koncept  igralniġko zabaviġļne ponudbe po ameriġkem vzoru. Ġtevilo igralnic in ġtevilo 
gostov naraġļa. Igralniġtvo postaja ekonomsko pomemben in zato tudi za politiko 
zanimiv subjekt.  

4. Obdobje prve stagnacije od 1993 - 1999. Podjetniġko politiļni konflikt povzroļi 
moratorij razvoja. Nova zakonodaja uvede sistem koncesij Davki se enormno poveļajo. 
Igralniġki produkt zastareva. Leta 1997 je sprejeta strategija razvoja igralniġtva  
Slovenije. Poslanstvo igralniġtva je v pospeġevanju razvoja turistiļne ponudbe obmoļij. 
Davļna politika ġe ni usklajena z razvojno. Relativno visoki davki in progresivna 
koncesijska lestvica. Slovenski kazinoji so obremenjeni bolj kot neposredna 
konkurenca (Luin 1999).  

5. Koncesijsko obdobje od 1999 - 2007. Prve koncesije so druģbam, ki ģe poslujejo 
podeljene v juliju 1999. Investicije v ġiritev in posodabljanje ponudbe se ģe izvajajo. 
Prve prenovljene igralnice bodo v Kranjski gori, Novi Gorici in Lipici. Pripravlja se nov 
zakon o igrah na sreļo, ki naj bi se bo uskladil z usmeritvami iz strategije. V nekaj letih 
se priļakuje poveļanje prometa za petdeset odstotkov. Dosedanje koncesije za 
obstojeļe kazinoje so bile podeljene na podlagi pasivne koncesijske politike. Kriterijev, 
na podlagi katerih bi se lahko izvajala aktivna koncesijska politika, na ģalost ġe ni. 
Igralniġtvo se postopoma preveļ osredotoļa na domaļe goste.  

6. Obdobje druge stagnacije od 2007 do 2020. Po letu 2007, ko se zaļne svetovna 
kriza in v Italiji odprejo VLT igralne salone zaļne v Sloveniji obļutno upadanje 
prihodkov. Brez jasne strategije, kaj bi se ģelelo z igralniġko dejavnostjo, pa dejavnost 
postopoma izgublja na pomenu.  

7. Obdobje po virusu COVID-19 od 2020 dalje. Zaradi koronavirusa COVID-19 se vse 
igralnice in igralni saloni zaprejo. V ļasu pisanja knjige smo v tej fazi. Tako da ġe ne 
vemo, kdaj se bodo kazinoji odprli in kakġen bo odziv igralcev. Priļakovati je, da bodo 
bolje poslovale internetne igralnice.  

 
Sami bomo, ker se obdobja prepletajo, v nadaljevanju ta obdobja zdruģili na manj zaokroģenih 
skupin. 
 
 

2.1 Prikaz razvoja igralniġtva na obmoļju Slovenije do leta 1964 
  
Na obmoļju sedanje Slovenije je bilo dogajanje na podroļju igranja na sreļo odsev dogajanja 
po Evropi. Z zgodovinskega zornega kota je tematika prikazana v raziskavi Darje Miheliļ z 
Zgodovinskega inġtituta Milka Kosa (Miheliļ 1993). Na ta vir se naslanjamo pri prikazu razvoja 
do leta 1984, po tem letu pa se posluģujemo lastnih raziskav, ki so bile izdelane po naroļilu 
Ministrstva za gospodarske dejavnosti (Vesenjak in Luin 1997a).  
 
Zaļetki hazardiranja na ozemlju danaġnje Slovenije vodijo v ġtirinajsto stoletje, ko so kljub 
prepovedi kockali v Sorbijevi vinski kleti v Piranu (Zelinġļek 2010). Vendar je o tem poslovanju 
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zelo malo znanega in te dejavnosti ne moremo opredeliti kot legalne. Veļ je znanega o tem, 
da ima Goriġka veļ kot dvestoletno tradicijo v igralniġtvu. Z vidika zgodovine igralniġtva daje 
to dejstvo temu prostoru, kjer se je najbolj razvila ta dejavnost, poseben pomen. Gorica je v 
Avstrijski monarhiji, kamor je precej ļasa spadala, veljala za eno od pomembnejġih turistiļnih 
destinacij. V to priljubljeno letoviġļe je hodilo plemstvo in kasneje tudi druga noblesa iz hladnih 
severnih predelov monarhije. V tem letoviġļu so obiskovalci ostajali tudi po veļ mesecev. V 
geografsko prijetnem in podnebno milem okolju so uģivali v zraļnih in vodnih kopelih ter si 
krepili zdravje z grozdnimi in sadnimi kurami. Prijetna doģivetja so jim predstavljali sprehodi po 
okoliġkih griļih ter izleti s koļijami do morja v bliģnje obmorske ribiġke kraje, pa tudi na Kras 
ter po Vipavski in po Soġki dolini, kjer so okuġali ġtevilne in znaļilne kulinariļne dobrote teh 
krajev. Ġtevilni lovski dvorci so ġe dodatno bogatili sproġļena doģivetja (Luin 2007).  
 
Le malo turistiļnih krajev v Avstriji je imelo dovoljenje za prirejanje iger na sreļo. Ģe 1795 leta 
je v Gorici deloval prvi kazino, v katerega pa je imel vstop le plemiġki stan. Kot vidimo, je bil 
kazino odprt kmalu po tem, ko so v Benetkah zaprli èCasino Ridottoç. Kasneje so tudi goriġki 
industrialci organizirali svoj »casino club«, trgovci svojega in obrtniki svojega. Kazinoji so 
delovali po strogih klubskih pravilih. Igrali so lahko samo moġki. Ģenske, ļetudi so bile iz visoke 
druģbe, niso imele pravice igrati. V ta èposveļeniç igralski prostor so lahko vstopale le kot tihe 
spremljevalke moġkih. Poleg prostora za igranje, so bili tu ġe druģabni prostori za pitje kave, 
za branje ļasopisov, pa tudi dvorane v katerih so se organizirale druģabne prireditve in plesi. 
Sodeļ po naslovih ļasopisov, ki so jih kazino druģbe naroļale, je prihajala klientela iz cele 
Evrope in ne le iz Avstrijske monarhije. Gorica je v turistiļnem smislu kot priljubljeno, predvsem 
zimsko klimatsko zdraviliġļe, veljala za èavstrijsko Nico« Ni zgolj sluļaj, da je avstrijski cesar 
Bourbonski kraljevski druģini, ko je po julijski revoluciji morala zbeģati iz Pariza, ponudil 
dosmrtno zatoļiġļe prav v Gorici (Luin 2007).  
 
Prirejanje iger na sreļo, je bilo v Avstriji strogo prepovedano in sankcionirano celo z zaporno 
kaznijo. Za redke turistiļne kraje, ki so dobili posebno dovoljenje za organiziranje kazino iger, 
je to resniļno predstavljalo poseben status. Ta èstatusni simbolç, s katerim se je turistiļni kraj 
lahko ponaġal, je privlaļil pomembne in bogate goste. Igrali so lahko namreļ le premoģni in 
ugledni ljudje. Kazinoji so v Gorici z obļasnimi prekinitvami delovali vse do prve svetovne 
vojne. Predstavljali so srediġļe druģabnega in kulturnega ģivljenja. Tu se je sreļeval poslovni 
svet. Pomembneģi so tudi z igranjem ģeleli pokazati svojo èvrednostç. Velik gospodarski in 
turistiļni pomen je Gorici prinesla ģelezniġka povezave s centrom Avstrije. S turistiļnega vidika 
je èBohinjska ģeleznicaç ali èTrans-alpina« predstavljala eno turistiļno najbolj atraktivnih 
ģelezniġkih prog v Evropi (Luin 2007).  
 
Goriġko turistiļno in igralniġko èpravljico« je sesula prva svetovna vojna. Po vojni, v kateri je 
bilo mesto moļno razruġeno, je Gorica pripadla Kraljevini Italiji. Bogato druģabno in turistiļno 
ģivljenje mesta je zamrlo. Kazinoji so bili prepovedani. Turistiļni pomen tega kraja je zbledel.  
 
Za predhodnika legalnega igralniġtva na slovenskih tleh velja Casino dôEtrangere, ki ga je 
istoimensko druġtvo osnovalo 13. junija 1913 v Portoroģu v vili San Lorenzo. Kot je razvidno 
iz statuta, ki ga hrani Piranski arhiv, je bil cilj kazinoja è[...] pospeġevati druģabno obļevanje 
med ļlani ter prispevati k vzpodbujanju kopaliġkega ģivljenja v tem letoviġkem krajuç (Miheliļ 
1993). V tem druġtvenem lokalu je bila ļlanom zagotovljena moģnost vsakodnevnega 
shajanja, igranja druģabnih in drugih po zakonu dovoljenih iger. Kazino je prirejal glasbene 
veļere, plese, razstave in raznovrstne prireditve. Gospodje so smeli zaprositi za ļlanstvo pri 
dvajsetih, dame pa pri osemnajstih letih. Po 1. svetovni vojni je bila ta igralnica zaradi zakonske 
prepovedi zaprta.  
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V Kraljevini Jugoslaviji so bile kazino igre prepovedane. Za nespoġtovanje te prepovedi so bile 
predpisane visoke kazni, po Kazenskem zakoniku Kraljevine Jugoslavije je profesionalno 
ukvarjanje z igrami na slepo sreļo spadalo pod kaznivo dejanje delomrznosti skupaj s 
potepanjem, èvlaļugarjenjemç in beraļenjem, za izvedbo loterij pa je bilo potrebno soglasje 
zakonodajalca (Miheliļ 1993).  
 
Dovoljevali pa so loterijo, nad katero je imelo monopol ministrstvo za finance. V ļasu svojega 
obstoja je ta institucija nekajkrat spremenila ime, nekaj ļasa se je imenovala srbska kraljeva 
drģavna razredna loterija (Kraljevska klasna lutrija), od leta 1919 pa drģavna razredna loterija. 
Po letu 1945 se je Razredna loterija preoblikovala v Jugoslovansko loterijo, ki je obstajala do 
leta 1991. Z razpadom skupne drģave je vsaka od drģav ustanovila svojo. 
 
28. avgusta 1946 je Ministrstvo za finance FLRJ doloļilo, da se po predhodni odobritvi lahko 
prirejajo loterije, tombole in druge igre na sreļo, a le v humanitarne in kulturno-prosvetne 
namene. Temeljni zakon o igrah na sreļo je bil objavljen leta 1962 (Ur. list FLRJ 22/62). K 
igram na sreļo je priġteval loterije, tombole, ġportne napovedi, loto in druge igre z nakljuļnim 
izidom. Prirejanje iger na sreļo naj bi sluģilo pridobivanju finanļnih sredstev za socialno-
humanitarne, kulturno-prosvetne in telesno-vzgojne namene ter za gospodarsko reklamo. 
 
 

2.2 Urejenost v Jugoslaviji v letih 1964 ï 1984 
 
S spremembo zveznega zakona spomladi leta 1965 (Ur. list SFRJ 16/65) je bilo republikam 
dopuġļeno, da smejo dovoljevati delovnim organizacijam, ki opravljajo gostinske storitve ali se 
ukvarjajo s prirejanjem kulturno-zabavnih prireditev, prirejanje posameznih iger na sreļo tudi 
v druge namene. Na podlagi tega zakona je ġe istega leta stopil v veljavo slovenski Zakon o 
igrah na sreļo (Ur. list SRS 29/65). Igre, ki se prirejajo v kazinojih, je razporedil med »posebne 
igre na sreļoç. Igralo se je lahko izkljuļno za tujo valuto, jugoslovanskim drģavljanom je bilo 
sodelovanje pri teh igrah prepovedano. Za tistega, ki bi se prekrġil, je bila poleg denarne kazni 
in zapora do 30 dni, predvidena tudi zaplemba pridobljenih premoģenjskih koristi ter moģnost 
izgona. Tudi slovenski kazenski zakon iz leta 1977 v 234. ļlenu predvideva visoke kazni za 
tiste, ki bi prirejali igre na sreļo, jih omogoļali ali vabili klientelo. Veļjo toleranco je drģava 
pokazala na podroļju loterije, verjetno tudi zaradi tega, ker se je del vplaļil delil socialnim, 
kulturnim in ġportnim organizacijam.  
 
Za odprtje igralnice je moral turistiļni kraj zadostiti strogim kriterijem, med drugim je moral 
imeti najmanj 1000 turistiļnih leģiġļ in letno realizirati najmanj 200.000 tujih noļitev. Tem 
merilom sta ustrezala le Portoroģ in Bled.  
Ġe pred sprejetjem ustrezne zakonodaje o prirejanju posebnih iger na sreļo je bila leta 1964 
v Portoroģu odprta prva slovenska igralnica. Zakon iz leta 1965 je pomenil le legalizacijo 
obstojeļega stanja. Do leta 1969 je pri poslovanju finanļno sodeloval tudi tuji partner. Leta 
1965 je tudi blejski zavod za turizem odprl kazino na Bledu (Miheliļ 1993). 
 
S tem dogodkom se zaļne razvoj modernega igralniġtva v Sloveniji (Slika 3: Prostorska 
razporeditev igralnic in igralnih salonov; Tabela 2: Priļetek poslovanja igralnic;  in Tabela 3: 
Priļetek poslovanja igralnih salonov) V Sloveniji trenutno obratuje 10 kazinojev, ki poslujejo v 
skladu z Zakonom o igrah na sreļo (Ur. list RS 27/95 in njegove dopolnitve). Upravljajo jih 3 
druģbe. To je bistveno manj, kot smo imeli ponudbe v preteklosti, ko je bilo prisotnih istoļasno 
15 kazinojev, v upravljanju 5 razliļnih druģb. Podobno je tudi z igralnimi saloni. Trenutno 
imamo 26 aktivnih igralnih salonov. V doloļenem obdobju je bilo teh tudi 37. Tudi tu prihaja do 
koncentracije. Lastniġko vstopa Admiral, ki ima v Sloveniji v lasti 6 igralnih salonov.  
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Slika 3: Prostorska razporeditev igralnic in igralnih salonov 

 
Leta 1966 je skupġļina obļine Nova Gorica, ki je bila ģe dve leti v stiku s predstavniki 
italijanskih druģb, ki so ģelele v Novi Gorici odpreti igralnico, naslovila na slovensko skupġļino 
predlog za dopolnitev zakona o posebnih igrah na sreļo, ki bi dovoljeval odpiranje igralnic tudi 
v krajih, ki sicer niso izpolnjevali pogoja predpisanih turistiļnih kapacitet, imeli pa so druge 
pogoje, ki bi zadovoljevali donosno poslovanje igralnic. Proġnji ni bilo ugodeno, ker naj bi to 
predstavljalo preveliko koncentracijo igralnic ob italijanski meji in ker naj bi nova igralnica 
odģirala goste ostalima dvema (Miheliļ 1993). 
 
Leta 1969 je Ljubljanski zavod za turizem, ki ga je ustanovila Prehrana export-import, dobil 
posebno dovoljenje za odprtje igralnice v hotelu Slon. Ļeprav je dovoljenje vsebovalo klavzulo, 
da mora igralnica poslovati brez tujega partnerja, je igralnica dejansko imela italijanskega 
druģabnika. Zaradi ugotovljenih nepravilnosti so jo ļez nekaj let zaprli. Interesi drugih krajev v 
Sloveniji, ki so ģeleli popestriti obstojeļo turistiļno ponudbo, so bili zavrnjeni z obrazloģitvijo, 
da ne ustrezajo kriteriju ġtevila turistiļnih postelj in tujih noļitev. 
 
Zaradi nizke obdavļitve, ki je bila do leta 1986 le pri 8 % od igralniġkega priliva, so bile igralnice 
izjemno donosna dejavnost. Po 2. svetovni vojni te dejavnosti pri nas ni bilo mogoļe uskladiti 
z naukom socialistiļne morale. Kot dokaz o visoki socialistiļni zavesti in poġtenosti zaposlenih 
v igralnici je v ļlanku, ki ga je 10. januarja 1979 objavil Dnevnik, navedeno, da je kar ļetrtina 
zaposlenih v Casin¸ Portoroģ ļlanov Zveze komunistov. Sicer pa so javni mediji o igralnicah 
poroļali kot o leglu prostitucije, kriminala in pranja denarja (Miheliļ 1993). Drģava pa je 
igralnice kot tipiko dekadentnega kapitalizma, kljub èsocialistiļni zadregiç tolerirala, ker je 
imela od njih neposredno ali posredno korist. Igralniġke dobiļke so igralnice v skladu z ģeljami 
politike usmerjale predvsem v izgradnjo turistiļne in kulturne infrastrukture. Uļinki teh vlaganj 
so se posebej poznali pri razvoju turistiļne ponudbe Portoroģa. Istoļasno so bile igralnice tudi 
vir turistiļnih deviz. 
 

LEGENDA:
igralni saloni s koncesijo v letu 2020
igralnice s koncesijo v letu 2020
ƪƭŀǎƛőƴŜ ƛƎǊŜ ƴŀ ǎǊŜőƻ
ǇǊƻƛȊǾŀƧŀƭŎƛ ƛƎǊŀƭƴƛǑƪŜ ƻǇǊŜƳŜ



VZPON IN ZATON SLOVENSKEGA ĻEZMEJNEGA 
IGRALNIĠTVA 

2020 

 

 

19     Andrej Raspor (url.) 

 

Obdobje med leti 1964ï1985 bi lahko poimenovali prvo obdobje slovenskega igralniġtva. Za 
to obdobje je znaļilna elitistiļna zaprtost, klasiļna ponudba po francoskem zgledu, zaprtost 
dogajanja, kot bi se vse odvijalo na eksteritorialnem obmoļju. Ponudba je bila namenjena le 
elitnim tujim gostom, ki tudi razmeroma veliko potroġijo. Tuji poslovni partner je imel 
organizirano agencijsko in posojilno sluģbo. Nad dogajanji v kazinoju je èbedelaç sluģba 
drģavne varnosti. Jugoslovanskim drģavljanom je bil vstop v kazinoje prepovedan (Luin 2008). 
 
Ves ļas deluje tudi loterija. V prvem obdobju po letu 1945 deluje v okviru Drģavne klasne 
loterije. Po letu 1952 se ustanovi Jugoslovanska loterija. V letu 1972 pride do izvedbe ustavne 
reforme - prenos podroļja iger na sreļo iz pristojnosti federacije v pristojnost republik in 
pokrajin, in v istem letu pride do prenehanja delovanja Jugoslovanske loterije in ustanovitve 
Loterijskega zavoda Slovenije - zaļetek samostojne poti Loterije Slovenije11. Veļ o delovanju 
je opisano v poglavju, kjer je predstavljena Loterija Slovenije. 
 
Prav tako je v tem obdobju ģe dovoljeno prirejanje obļasnih iger na sreļo, kot so tombole. 
Organizirajo jih razna druġtva in so karitativne narave. Vsi prihodki so razdeljeni med dobitke. 
 
 

2.3 Razvoj igralniġtva v Sloveniji v obdobju po letu 1985 do 2001 
 
Vse od priļetka poslovanja igralnice v Portoroģu do leta 1998 Slovenija ni imela opredeljene 
politike razvoja te dejavnosti in tudi ne strateġkega dokumenta, kjer bi bili doloļeni cilji ter 
kriteriji za razvoj te dejavnosti. Po zgledu drugih evropskih opredelitev tega podroļja ï 
zasledimo lahko precej podobnosti s francosko zakonodajo ï je zakon iz leta 1965 (Ur. list 
SRS 29/65), z namenom ustvarjati devizni priliv in ġiriti turistiļno ponudbo, doloļil tako pogoje 
odpiranja igralnic, kot tudi porabo dobiļka za razvoj turistiļne infrastrukture. Izkljuļno 
kompetenco za izdajo dovoljenja je imel Izvrġni svet Republike Slovenije. Ļeprav Nova Gorica 
ni imela pogojev, da bi na osnovi ġtevila turistiļnih postelj in tujih noļitev dobila dovoljenje, je 
kljub temu priġla do njega, in sicer leta 1982. To bi lahko pripisali dejstvu, da je bilo zaradi 
izjemno slabega stanja na podroļju hotelske in gostinske dejavnosti hotelu Argonavti, ki je bil 
v sanaciji, podeljeno dovoljenje za uvedbo ponudbe igralnih avtomatov. Argonavti tega 
dovoljenja niso nikdar izkoristili, saj so prej konļali v steļaju. Po spletu okoliġļin je prav to 
dovoljenje sluģilo Hotelsko gostinskemu podjetju Nova Gorica (v nadaljevanju HGP), ki je 
prevzelo gostinsko dejavnost v Argonavtih, da je dobilo zeleno luļ za oblikovanje igralniġke 
ponudbe v Novi Gorici. Konec decembra 1984 je v delno adaptirani kavarni hotela Park priļel 
delovati igralniġki salon kot skupna naloģba Casin¸ja Portoroģ in HGP Gorica. Ta je postal 16 
Jugoslovanska igralnica. V »joint venture« pogodbi je bila tudi klavzula, da HGP, v okviru 
katerega je posloval igralni salon, kot profitni center s svojim obraļunom izplaļuje partnerja s 
polovico dobiļka. Partner je v enem letu dobil naloģbo izplaļano. Pogodbeni odnos je bil tako 
ģe v roku enega leta zakljuļen in kljub pogajanjem do podaljġanja pogodbe ni priġlo. 
Predvidevam, da je pogodba vsebovala èizplaļilnoç klavzulo, ne pa participacije na dobiļku, 
ker Casin¸ Portoroģ ni verjel, da se bo ponudba prijela in kasneje je bil prav tako prepriļan, da 
bo razvoj zamrl, ļe ne bo prisoten njihov strokovni kader, ki bi vodil igralniġko poslovanje. Kot 
je pokazal kasnejġi razvoj dogodkov, je bila to za Casin¸ Portoroģ zgreġena podjetniġka ocena 
(HIT d.d., b. d.). 
 
V obdobju po letu 1985 pa vse do dokonļanja lastninskega prestrukturiranja, kot ga je 
predvideval Zakon o lastninskem preoblikovanju igralnic (Ur. list RS 40/97), obstojeļe 

 
 
 
11 Mejniki https://www.loterija.si/LOTERIJA,,o_podjetju,zgodovinski_mejniki.htm 
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igralniġke druģbe niso pridobile koncesij; to obdobje lahko poimenujemo drugi val slovenskega 
igralniġtva. Dogajanje v tem obdobju je bilo precej turbulentno. Sam proces vzpostavitve je bil 
zelo razliļen (Slika 4: Proces vzpostavitve koncesij). 
 

 
Slika 4: Proces vzpostavitve koncesij 

 
V tem obdobju je bil razvoj zelo intenziven. Ponudba se je v iskanju nove trģne niġe prilagajala 
ameriġkim trendom tako glede same strukture, kot trģne usmeritve. Kot razvojni viġek tega vala 
bi opredelil postavitev igralniġko-zabaviġļnega kompleksa Perla v Novi Gorici v letu 1993. Tudi 
v drugih turistiļnih krajih je bilo odprtih veļ kazinojev s ciljem popestritve turistiļne ponudbe. 
Dovoljenja za odpiranje igralnih salonov in kazinojev so pri vladi izposlovala obļinska vodstva.  
 
V to obdobje velikega igralniġkega razvoja spada tudi transformacija druģbeno-ekonomskega 
sistema. Del druģb je izpeljal lastninjenje na podlagi Markoviĺeve zakonodaje, v HIT-u je delni 
lastnik postal tudi privatni kapital neposredno zaposlenih, v Casinò Bled pa posredno, preko 
lastniġtva hotelskih druģb z Bleda in Bohinja (Noļ 1994). Registracijska sodiġļa so izvedla tudi 
vpis teh novih igralniġkih druģb z meġanim kapitalom. Menimo, da del politike ni mogel sprejeti 
dejstva nastajanja organizma z veliko ekonomsko moļjo in zgodila se je nikoli razjasnjena 
afera HIT, ki naj bi spremenila politiļno moļ vpliva na dejavnost. V tem ļasu v politiki ni bilo 
dovolj enoznaļno strukturiranega cilja in interesov glede lastninjenja, saj bi slovenska vlada 
lahko relativno zgodaj po osamosvojitvi sprejela moratorij na izvajanje lastninskega 
preoblikovanja po Markoviĺevem zakonu, ļe bi to hotela oziroma ļe bi ji bil to cilj. Dejstvo pa 
je tudi, da igralniġtvo ni povsem navadna gospodarska dejavnost, zato ji drģave podrobno 
definirajo okvire poslovanja in doloļajo namene uporabe monopolnih dobiļkov. Vendar je v 
svetu preteģni del druģb, ki organizirajo kazino ponudbo, privatnih, so pa loterije z izjemo 
karitativnih drģavne (Luin 2008).  
 
Ļe ocenjujemo politiļne ukrepe z zornega kota posledic, vidimo, kdo je od dogajanja okrog 
igralniġtva tako v politiļni kot ekonomski sferi imel koristi, in ne najdemo popolnoma logiļnih 
zakljuļkov. Zaradi blokade razvoja ponudbe posebnih iger na sreļo je v drģavo priġlo veliko 
manj igralniġkih gostov, s tem pa je bil tudi devizni priliv manjġi od mogoļega. Po analizi 
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izgubljenih koristi, kot so ugotovljene v Strategijah razvoja igralniġtva v Sloveniji, bi bilo moģno 
s poveļanjem ponudbe v petih letih najmanj podvojiti obseg poslovanja.  
 
Ker preteģno ġtevilo gostov prihaja iz Italije, lahko reļemo, da je od tega dogajanja z 
ekonomskega vidika najveļ imela italijanska stran. Med tem ļasom pa se je pri nas moļno 
razġirila ponudba igralnih avtomatov po gostinskih obratih, ki ni bila podvrģena restrikcijam. 
Nekontrolirano so zrasli igralniġki saloni z veļjim ġtevilom avtomatov. Dovoljenja so na podlagi 
Zakona o zaļasni ureditvi prirejanja posebnih iger na sreļo na igralnih avtomatih zunaj igralnic 
in o plaļevanju takse na igralne avtomate (ZZUPP) (Ur. list RS 35/95) dajale neposredno 
obļine. Zaradi pavġalnih taks, ki jih pobirajo od vsakega avtomata, so bile pri podeljevanju 
dovoljenj zelo radodarne, ne glede na posledice, ki jih ima takġna igralniġka ponudba na 
socialno okolje. Nihļe pa ni striktno kontroliral, ļe je ġtevilo kontrolnih nalepk dejansko 
usklajeno s ġtevilom avtomatov. Ġe danes ni centralne evidence, na podlagi katere bi lahko z 
gotovostjo potrdili, koliko igralnih avtomatov se je nahajalo izven uradnih igralnic, saj ni bilo 
kompletnega nadzora nad to ponudbo. Solastniki druģb, ki so imele to igralniġko ponudbo 
izven igralnic, so bile velikokrat tudi tuje druģbe ali posamezniki. S tega naslova so torej imeli 
koristi predvsem lastniki igralnih avtomatov, nameġļenih izven igralnic.  
 
Ni racionalnega razloga, da je politika z ene strani popolnoma zavrla razvoj v druģbah, kjer je 
imela vse instrumente za kontrolo, ter istoļasno dovolila nemoten, nekontroliran razvoj 
ponudbe igralnih avtomatov v gostinskih lokalih in igralnih salonih, ne glede na to, kdo je njihov 
lastnik in kdo so bili obiskovalci igralnice in igralnih salonov. Preteģni del populacije, ki igral na 
avtomatih izven igralnic, so bili mladi, tudi nepolnoletne osebe, torej tudi ljudje, ki najveļkrat 
niti (ġe) niso imeli svojih dohodkov. Medtem ko so morale uradne igralnice registrirati vsakega 
gosta, se od lastnikov igralnih salonov tega ni zahtevalo (Luin 2008).  
 
Omenili bi ġe, da so v spremembah, ki jih je pospeġila afera HIT, pridobile tudi pozicijske 
stranke, saj imajo moļ, da preko ļlanov nadzornih svetov neposredno vplivajo na poslovno 
politiko igralniġkih druģb. To je bilo vse dokler so te druģbe ostajale v preteģno drģavni lasti. S 
tem se je zagotavljalo strateġki nadzor dnevne politike nad dejavnostjo. Obļine so imele  
lastniġtvo v viġini 20 %. Na ta naļin so bile delno izkljuļene, da bi lahko odloļilno vplivale na 
razvojno politiko igralniġkih druģb na svojem obmoļju. Izgubili pa so predvsem zaposleni, saj 
so bili njihovi kapitalski vloģki v druģbo spremenjeni v posojilo do druģbe in niso imeli niti 
moģnosti, da bi lastninske certifikate vloģili v svoje podjetje, medtem ko je bilo zaposlenim pri 
Loteriji Slovenije dovoljeno, da so postali lastniki do viġine 10 % kapitala druģbe. Zaposleni v 
igralnicah teh sredstev ġe vedno niso dobili izplaļanih. Oportunitetne izgube je utrpela tudi 
drģava na podroļju deviznega priliva, davkov, turistiļnega razvoja in zaposlovanja (Luin 2008).  
 
Tako davļni kot kontrolni in koncesijski sistemi bi bili lahko vzpostavljeni, opravljeno bi bilo 
lahko lastninsko preoblikovanje na kasneje sicer postavljeni osnovi, ne da bi bil za 7 let 
prepreļen razvoj dejavnosti. Tak naļin reġevanja problematike bi lahko ocenili le kot 
nezmoģnost politike, da konsistentno reġi probleme, ki jih je posredno z nesprejemanjem 
pravoļasnih odloļitev sama projicirala. Da je verjetno ġlo tudi za poskus medsebojnega 
politiļnega obraļuna, lahko sklepamo iz tega, da je bila imenovana parlamentarna komisija, ki 
naj bi raziskala sum zlorabe pooblastil nosilcev politiļnih funkcij. Do tako priļakovane 
èpolitiļne katarzeç se komisija ni uspela dokopati.  
 
Kot je razvidno iz sledeļih poglavij, je dejavnost znala dosegati zelo dobre ekonomske 
rezultate. Iz tega sklepamo, da je bila uļinkovito vodena, se pa odgovorni niso dovolj zavedali 
poslanstva, ki ga je tej dejavnosti namenila druģba, niti niso upoġtevali poudarjene druģbene 
dimenzije menedģmenta v igralniġtvu, zato se je sicer uļinkovito odloļanje na podjetniġki ravni 
pokazalo kot neuspeġno na druģbeni ravni. Odloļitve, ki ne upoġtevajo uspeġnosti kot 
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pomembne komponente, lahko na daljġi rok izniļijo rezultate uļinkovitosti. V tem primeru se 
je to tudi uresniļilo (Luin 1998). 
 
To obdobje lahko opredelimo kot zlato obdobje slovenskega igralniġtva. Po drugi strani pa ga 
zaznamuje neurejenost na podroļju igralnih avtomatov zunaj igralnic in igralnih salonov. Temu 
se je naredilo konec z novelo Zakona o igrah na sreļo in ureditvijo koncesij. Igralni avtomati 
se postopoma umikajo v igralne salone. Lastniġtvo postaja bolj transparentno.  
 
V kolikor povzamemo dogajanje ob odpiranju igralnic. Leta 1964 se odpre igralnica v 
Portoroģu12, 1965 na Bledu (ta ġe vedno deluje), ter leta 1971 v Ljubljani (delovala je samo 
eno leto). Po nekajletnem zatiġju smo priļa zametkov igralniġtva v Novi Gorici (1984)13. 
Podjetje HIT kmalu prevzame primat in odpre igralnice v Rogaġki Slatini (1989), Kranjski Gori 
(1991), Tolminu (1991-1993) in na Otoļcu (1992-2008). Portoroġka igralnica odpre igralnici v 
Lipici (1989) in Ļateģu (2001-2009). Igralniġtvo je bilo prisotno tudi v Mariboru (1991 - 2009) 
in v Moravskih toplicah (2001-2005). Leta 1993 odpre podjetje HIT megaigralnico Perla v Novi 
Gorici, ki je postavila temelj spreminjanja koncepta igralnic. Iz izrazito evropskega 
konservativnega stila zaļne podjetje HIT uvajati ameriġki liberalni stil igranja (Raspor in Petriļ 
2010). Odpreta se tudi Igralniġko zabaviġļni center v Kobaridu (2004) in Ġentilju (2007). V tem 
ļasu se dovoli vstop v igralnico tudi domaļinom (po letu 1993). Ponovno pride do odprtja 
igralnice v Ljubljani (1995 - 2011), ki je menjala kar nekaj lokacij.  
 

Tabela 2: Priļetek poslovanja igralnic 

Zap. 
ġt. 

Firma in sedeģ Igralnica 
Priļetek 

poslovanja 

Opomba/ 
veļinsko 
lastniġtvo 

Datum 
dodelitve 
koncesije 

Veljavnost 
koncesije 

AKTIVNE IGRALNICE (s koncesijo) 

1 

HIT d.d. Casino Perla 

1993 

HIT d.d. 

22.05.1999 30.06.2024 Delpinova 7a Kidriļeva 7 

5000 Nova Gorica 5000 Nova Gorica 

2 

HIT d.d. Casino Park 

1984 23.05.1999 30.06.2024 Delpinova 7a Delpinova 5 

5000 Nova Gorica 5000 Nova Gorica 

3 

HIT d.d. Casino Korona 

1991 24.05.1999 30.06.2024 Delpinova 7a Vrġiġka 23 

5000 Nova Gorica 4280 Krajnska Gora 

4 

HIT d.d. Casino Fontana 

1989 25.05.1999 30.06.2024 Delpinova 7a Zdraviliġki trg 10 

5000 Nova Gorica 3250 Rogaġka Slatina 

5 

HIT d.d. Casino Mond 

2007 19.12.2012 30.10.2020 Delpinova 7a Sadjarska pot 15 

5000 Nova Gorica 
2212 Ġentilj v Slovenskih 
Goricah 

6 

HIT d.d. Casino Drive-in 
(2007) 
2015 

20.09.2015 6.12.2020 Delpinova 7a Mednarodni prehod 4 

5000 Nova Gorica 5290 Ġempeter pri Gorici 

7 

HIT d.d. Igralnica Kobarid 

2004 5.12.2002 1.06.2022 Delpinova 7a Staro selo 60a 

5000 Nova Gorica 5222 Kobarid 

8 Casino Portoroģ d.d. Casino Portoroģ 1964 20.05.1999 30.06.2024 

 
 
 
12 Najprej je bila igralnica v hotelu Palace, nato pa se je preselila v hotel Metropol, ki je zrasel na obmoļju 
nekdanje vile San Lorenzo. 
13 Otvoritev igralnice v hotelu Park - skupna naloģba takratnega HGP (zdajġnji HIT) in Casino Portoroģ. 
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Obala 75a Obala 75a 

Casino 
Portoroģ 

6320 Portoroģ 6320 Portoroģ 

9 

Casino Portoroģ d.d. Casino Lipica 

1989 21.05.1999 30.06.2024 Obala 75a Lipica 5 

6320 Portoroģ 6210 Seģana 

10 

Casino Bled d.d. Casino Bled 

1965 
B.G.S. 
d.o.o. 

13.01.2010 31.12.2022 Cesta svobode 15 Cesta svobode 15 

4260 Bled 4260 Bled 

IGRALNICE BREZ KONCESIJE (ne poslujejo veļ) 

1 

HIT d.d. Casino Otoļec 
1992 - 
2008 

HIT d.d. 

20.05.1999 30.06.2009 Delpinova 7a Grajska cesta 4 

5000 Nova Gorica 8223 Otoļec 

2 

HIT d.d. Casino Tolmin 

1991-1993 7.01.1900   Delpinova 7a Dijaġka ulica 18 

5000 Nova Gorica 5220 Tolmin 

3 

Casino Portoroģ d.d. Grand Casino Lido Ļateģ 
2002 - 
2009 

Casino 
Portoroģ 

19.07.2001 30.06.2010 Obala 75a Topliġka cesta 35 

6320 Portoroģ 8251 Ļateģ ob Savi 

4 

Casino Portoroģ d.d. Vila Marija 

1989ï1992     Obala 75a Ġenjtane 26 

6320 Portoroģ 6321 Portoroģ 

5 

Casino Maribor d.d. Casino Maribor 
1989 - 
2009 

Casino 
Maribor 

11.11.1999 31.12.2012 Glavni trg 1 Glavni trg 2 

2000 Maribor 2001 Maribor 

6 

Casino Maribor d.d. Casino 3000 
2001 - 
2005 

18.10.2001 31.12.2005 Glavni trg 1 Kranjļeva ulica 12 

2000 Maribor 9226 Moravske Toplice 

7 

Casino Ljubljana d.d. Casino Ljubljana 
2005 - 
2012 

Casino 
Ljubljana 

17.02.2000 31.12.2012 

Mikloġiļeva cesta 9 Mikloġiļeva cesta 10 

1000 Ljubljana 1001 Ljubljana 

  

  

Casino Ljubljana 
1992 - 
2005 

Dunajska 154 

1000 Ljubljana 

8 

Zavod za turizem Ljubljana Casino Ljubljana - Hotel Slon 

1969ï1978  
Zavod za 
turizem 

Ljubljana 
      Slovenska Cesta 34 

  1000 Ljubljana 

Vir: (Ministrstvo za finance Republike Slovenije 2020a) 

 
V tem ļasu je bila tako zgrajena veļina igralniġke infrastrukture. Kot je razvidno iz pregleda, 
je kar nekaj igralnic tudi propadlo.  
  
V tem obdobju dobimo tudi  Ġportno Loterijo. Ġportna loterija je bila na osnovi novega Zakona 
o igrah na sreļo iz leta 1995 ustanovljena konec leta 1995. Ģe ime samo opozarja na namen 
ustanovitve druģbe. Glavno vodilo ustanovitve Ġportne loterije je bilo v zbiranju finanļnih 
sredstev za dejavnosti ġportnih, invalidskih in humanitarnih organizacij v Sloveniji.14 
 
Posnetek noļnega utripa, ki ga je februarja 1970 v objektiv ujel Dnevnikov fotoreporter Marjan 
Cigliļ, ni iz Monte Carla, kot bi morda kdo pomislil zaradi ģareļih napisov ècasinoç na proļelju 
stavbe. Napisi so takrat vsako noļ svetili na hotelu Slon (Slika 5: Casino Ljubljana - Hotel 
Slon). V Ljubljani igralnice sicer niso bile tako pogoste kot v mondenem Monte Carlu, saj je 
bila igralnica v hotelu Slon tedaj edina v Ljubljani. Odprli so jo leta 1969, a jo nato ģe po 
pribliģno enem letu delovanja preselili v hotel Lev.15 

 
 
 
14 Zgodovina https://www.e-stave.com/Opodjetju/Opodjetju.aspx  
15Rokavec Ģiva. 2020. Porumenela fotografija: Ljubljana ali Monte Carlo? Dnevnik. 
https://www.dnevnik.si/1042922383  

https://www.e-stave.com/Opodjetju/Opodjetju.aspx
https://www.dnevnik.si/1042922383
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Slika 5: Casino Ljubljana - Hotel Slon 

(Foto: Marjan Cigliļ/hrani fototeka Muzeja novejġe zgodovine Slovenije) 
https://www.dnevnik.si/1042922383 

 
V skladu s slovensko zakonodajo obstajata dve vrsti iger na sreļo: èklasiļnoç igranje iger na 
sreļo in posebne igre na sreļo (casino igralniġtvo). Klasiļno igranje na sreļo vkljuļuje loterije, 
loterije z instant nagradami, kviz loterije, bingo, loto, ġportne stave in druge podobne igre. 
Obstajata dva operaterja, ki upravljata èklasiļne igreç: Loterija Slovenije, ki vodi osem razliļnih 
serij iger, in Ġportna loterija, ki vodi ġest iger. Igre, kot so loterije, bingo in raffle, lahko obļasno 
organizirajo humanitarna in neprofitna zdruģenja (Makaroviĺ, Macur, in Ronļeviĺ 2011). Zakon 
o igrah na sreļo (Zakon o igrah na sreļo (ZIS), b. d.) je podrobno doloļil, da smejo klasiļne 
igre na sreļo obļasno prirejati druġtva in neprofitne humanitarne organizacije, ki imajo sedeģ 
na obmoļju Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: prireditelji), ki jih doloļi vlada, in sicer 
zaradi pridobivanja sredstev za financiranje dejavnosti, doloļenih s sploġnimi akti prireditelja. 
Prireditelj lahko priredi ġtevilļno loterijo, tombolo ali sreļelov samo enkrat na leto, z enim 
ģrebanjem. Sreļke sme prireditelj prodajati najveļ 60 dni. Tovrstne igre se organizirajo za 
karitativne namene.  
 
 

  

https://www.dnevnik.si/1042922383



























































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































